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(Hrsg.), Der Staat des

Mostl

Brenner/Peter M. Huber/Markus
Grundgesetzes — Kontinuitit und Wandel. Festschrift fiir Peter Badura zum siebzigsten

Geburtstag, Tiibingen 2004, S. 77.
3) Sebastian Eickenjiger/Alex Valle Franco, Ausweitung Ausweitung des Wahlrechts fiir

der 2. Auflage 1929), S. 3; Udo Di Fabio, Demokratie im System des Grundgesetzes,
Michael

Migranten? Anmerkung zum Urteil des Bremischen Staatsgerichtshofes vom 31.1.2014,

ZAR 2015, S. 53.

2) Vgl. Hans Kelsen, Vom Wesen und Wert der Demokratie, Tiibingen 1981 (2. Neudruck
in:

1) Ulrich Jan Schroder, Das Demokratieprinzip des Grundgesetzes, JA 2017, S. 809.
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AAAL 14 Hedds wHlolAl getes As Al ARIA - G4
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Aol oste] FA Aoz Fteta, o5 A
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AT 20143E 7Fo 2 17. 6”“3]3}9) 9—?
o

420 2AE 5405 o5 B9 AAD A9 27 E Belgoq
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4) Manfred Nowak, Politische Grundrechte, Wien; New York 988, S. 8 ff.

5) General Comment Nr. 25 v. 27,08.1996, CCPR/C/21/Rev.1/Add.7. Rn. 1, 3; Eickenjiger
/Franco, %9 =%, S. 52 Fn. 6.

6) Ewgenij Sokolov, Wege zur Partizipation fiir Inlinder — Volksbegriff und Einbiirgerung
im Lichte des Demokratieprinzips, NVwZ 2016, S. 649,

7) Axel Schulte, Politische Partizipation in der Einwanderungsgesellschaft: Auf dem Weg
zu mehr Demokratie?, ZAR 2015, S. 381 f.

8) Publikation ,Das Bundesamt in Zahlen 2014“ des Bundesamtes fiir Migration und

Fliichtlinge vom 27.7.2015.
9) Statistisches Bundesamt, Fachserie 1 Reihe 2, 2014, 98; Sokolov, %] *=%(=F 6), S. 649.
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s Aol )

10) Schulte, &9 =&(F 7), S. 385.

11) Shulte, &9 =&(F 7), S. 384.

12) Vgl. Peter Haberle, Grundrechte in pluralistischen Gesellschaften - die Verfassung des
Pluralismus, Die Verwaltung 26 (1993), S. 423.

13) ¥Rk, He53 tpdA, dAe A3 A6d AlE, =AW Es] 2000, 200-201%.
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14) Hans H. Klein in: Maunz/Diirig, Grundgesetz-Kommentar, 82. EL Januar 2018, Art. 38
Rn. 96.

15) BVerfGE 83, 37 (51 ff.); 83, 60 (71); Horst Dreier in: Dreier (Hrsg.), Grundgesetz
Kommentar, Bd. I, 3. Aufl., Tibingen 2015, Art. 20 (Demokratie) Rn. 94; Matthias
Herdegen, in Maunz/Diirig, Grundgesetz—Kommentar, 87. EL Marz 2019, Art. 79 Rn. 135.

16) Hans D. Jarass, in: Jarass/Bodo Pieroth, Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland.
Kommentar, 15. Aufl.,, Miinchen 2018, Art. 116 Rn. 1.

17) Fabian Wittreck, in: Dreier (Hrsg.), Grundgesetz—Kommentar, Bd. III, 2. Aufl. Tiibingen
2008, Art. 116 Rn. 52; Thomas Giegerlich, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz-Kommentar,
87. EL Mirz 2019, § 116 Rn. 56.
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18) Getrude Litbe-Wolff, in: Horst Dreier (Hrsg.), Grundgesetz—Kommentar, Bd. 3, Tiibingen
2000, Art. 116 Rn. 4.

19) Juliane Kokott, in: Michael Sachs (Hrsg.), Grundgesetz Kommentar, 6. Aufl., Miinchen
2011, Art. 116. Rn. 3.

20) Giegerlich, ¢t°] 2(5 17), Art. 116 Rn. 57.

21) Michael Kloepfer, Verfassungsrecht, Bd. I, Miinchen 2011, § 1 Rn. 32.
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29) Giegerlich, $19 =%(5 17), p. 48.
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31) BVerfGE 11, 266 (274 ff.).

32) Vgl. 79, 127 (149); Kloepfer, 22| (5 21), § 9 Rn. 280.
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37) Johannes Masing, Wandel im Staatsangehorigkeitsrecht vor den Herausforderungen
moderner Migration, Tiibingen 2001, S. 24; Jirgen Habermas, Zur Verfassung Europas,
Frankfurt am Main 2011, S. 49; Schroder, %9 =%(5 1), S. 810.
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o= olglgt HmAAYAHA AT S 218 T2ER] A GHAAG gk 9
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Aol oRE Hdo] AFe:, AWA AT, olE FaAH HAA
HMabsd AER Bele ddA AwWE wa g g%l ARAS
A ASY 5 s AR ART P 3 dn, 9As o

74) Vgl. Victor Pfaff, Kommunalwahlrecht fiir Drittstaater? Eine Problematik, ZAR 2011,
S. 102 ff.
75) Schulte, %9 =&(5 7), S. 385.
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78) Schulte, Politische Steuerung von Integrationsprozessen und Menschenrechte in der

77) Ginter Renner, Geltende Rechtslage und Geschichte der Reform durch das Gesetz zur
Einwanderungsgesellschaft, ZAR 2012, S. 296.

76) Staatsangehorigkeitsgesetz (StAG) vom 22.7.1913 in der Fassung vom 13.11.2014.
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iiber die Lage der Auslidnderinnen und Auslinder in Deutschland, 2010, S. 283 ff.;
Dietrich Thrinhardt, Einbiirgerung. Rahmenbedingungen, Motive und Perspektiven des
Erwerbs der deutschen Staatsangehorigkeit. Gutachten fiir die Friedrich-Ebert-Stiftung,
2008, S. 41 f.; Schulte, &9] +=i&(5 7), S. 387.
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85) Forderverein PRO ASYL e. V./Deutscher Gewerkschaftsbund — Bundesvorstand

/Interkultureller Rat in Deutschland e. V., Menschenrechte fiir Migranten und

Fliichtlinge. Anforderungen an die kiinftige Bundespolitik, 2013, S. 36.
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Axel Schulte 5= o]¢ #A#HF] AAALE A E3ta, oS E3)
A DP*O‘Q] FHA YOl A oRIZAEAN AR AAAE et At S
D AFA WA F9dNiederlassungsrecht bzw. Denizenship), @ =7}% ¥4
el ’\1”]*%Xﬂ«] 4 (Postnationale Mitgliedschaft).
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WA GAd=elet dddEn olH @ AEE AIRINY

S e=elel AR dA=e SiA A8 Ay
AF7HA @A Ao zRt FAE A, JAAENE 54T VEds 99
2 AFA NdAgdets A% w4 AdE SAAIHSD.
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4 2d
(postnationaler Modell der Mitgliederschaft)& 7§19 #7}2 A&A L A
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= od A o' 5A4E FTlello] Afoiel dAgle g=HH

Aol BAE AR sk AAATS),

86) CDU, CSU und SPD, Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag zwischen
CDU, CSU und SPD. 18. Legislaturperiode. 2013, S. 105 (,http://www.tagesschau.de/
inland/koalitionsvertragl36.pdf“. Zugegriffen: 28.11.2013); Schulte, &2} =i, S. 387.

87) Schulte, ¢Feo] =& (F 7), S. 387.

88) Schulte, o] =& (5 7), S. 387.



To
=

s
g

1 ASAA =7 S Eed o

glol] A

A o173

]

5<

g9l 4

]

3k o

)

5]

1

= o
T

A

49

|

o

i=]
=

o

59155 Aol

s

to & gAFold o

o

N

o))
0

Hr

jariy
file)

k!

—~
1o

vzl

)

o

:Aﬂ
N

1

otk e

el

SRR R

!

:{L:]_

X

B
o

23]



28 wWsh=a 4677 (2019. 10)

WS W g, AR A A6 Alls, AR et 2000, 182-217%.

Sebastian Eickenjiger/Alex Valle Franco, Ausweitung Ausweitung des
Wahlrechts fiir Migranten? Anmerkung zum Urteil des Bremischen
Staatsgerichtshofes vom 31.1.2014, ZAR 2015, S. 52 ff.

Christian Hillgruber, in: Volker Epping/Hillgruber (Hrsg.), BeckOK
Grundgesetz, 41. Ed. 15.5.2019, GG Art. 116.

Thomas Giegerlich, in: Theodor Maunz/Giinter Diirig, Grundgesetz-Kommentar,
87. EL Mirz 2019, § 116.

Bernd Grzeszick, in: Theodor Maunz/Giinter Diirig, Grundgesetz-Kommentar,
87. EL Miarz 2019, § 20 Abs. 1.

Ralf Gutmann, Auslinderrechtliche Zerstorung der Familie?, NVwZ 2019, S. 277 ff.

Matthias Herdegen, in: Theodor Maunz/Giinter Diirig, Grundgesetz-Kommentar,
87. EL Marz 2019, Art. 79.

Hans H. Klein, in: Theodor Maunz/Giinter Diirig, Grundgesetz—Kommentar, 82.
EL Januar 2018, Art. 38.

Michael Kloepfer, Verfassungsrecht, Bd. I, Miinchen 2011, § 1.

Juliane Kokott, in: Michael Sachs (Hrsg.), Grundgesetz Kommentar, 8. Aufl.,
Miinchen 2018, Art. 116

Hans D. Jarass, in: Jarass/Bodo Pieroth, Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland. Kommentar, 15. Aufl., Miinchen 2018, Art. 116.

Getrude Litbe-Wolff, in: Horst Dreier (Hrsg.), Grundgesetz—Kommentar, Bd. 3,
Tibingen 2000, Art. 116.

Nora Markard, Die Bedeutung der Menschenrechte fiir Migrant*innen in
Europa, ZAR 2019, S. 236 ff.

Veith Mehde, in: Theodor Maunz/Giinter Diirig, Grundgesetz—Kommentar, 82.
EL Januar 2018, § 28 Abs. 1.

Martin Nettesheim, in: Eberhard Grabitz/Meinhard Hilf/Nettesheim, Das Recht
der Europisichen Union, Miichen 67. EL Juni 2019, AEUV Art. 22.

Michael Niehaus/Andreas Engel, in: Michael Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, 8.
Aufl., Miinchen 2018, Art. 28.



Sdell M o=l AAE =] / ek 29

Victor Pfaff, Kommunalwahlrecht fiir Drittstaater? Eine Problematik, ZAR 2011,
S. 102 ff.

Klaus Ritgen, Die rechtliche Steuerung von Zuwanderung und Integration in
Gesellschaft, Arbeitsmarkt und Sozialordnung, ZAR 2018, S. 409 f{f.

Ulrich Jan Schroder, Das Demokratieprinzip des Grundgesetzes, JA 2017, S. 809
ff.

Axel Schulte, Politische Partizipation in der Einwanderungsgesellschaft: Auf
dem Weg zu mehr Demokratie?, ZAR 2015, S. 381 ff.

Ewgenij Sokolov, Wege zur Partizipation fiir Inlinder — Volksbegriff und
Einbiirgerung im Lichte des Demokratieprinzips, NVwZ 2016, S. 649 {f.

Ferdinand Weber, Die Aberkennung der deutschen Staatsangehorigkeit:
rechtliche Zulassigkeit und rechtspolitische Kostenvoranschlige, ZAR
2019, S. 209 ff.

Fabian Wittreck, in: Horst Dreier (Hrsg.), Grundgesetz—Kommentar, Bd. III, 2.
Aufl. Tiubingen 2008, Art. 116.



30 Weh=a 4678 (2019. 10)

[Abstract]

Suffrage of foreigners in Germany

Park, Zin—-Wan"

The problem of disapproval of suffrage over many settlement foreigners in
Germany, especially those in third world countries, can be a serious obstacle
to the promotion of social integration through the guarantee of their political
participation based on democratic principles. In this regard, Germany has
recently revised its nationality law to provide for the exemption of the
obligation to select nationality if it meets certain preconditions for German
nationals who are born in Germany according to ius soli. Nevertheless, the
issue of guaranteeing the principle of national sovereignty, which is based on
the acquisition of nationality under the nationality law, still contains many
problems and deficiencies in terms of democratic realization.

In this regard, Professor Axel Schulte separates the suffrage from
nationality and proposes to expand the suffrage to immigrants in two ways:
(D settlement or resident rights; @ the formation of a transnational civil
community.

This emphasis on rights of settlement or inhabitants takes into account
the reality that a large number of migrants live in the legal order of the
country due to the continuous migration of migrants and the increase in the
settlement process.From a normative point of view, immigrants can obtain a
more stable stay in the country through their continuous periodic increase,

and raise their legal status to the same level as the citizens of that country.

Keywords : election rights of foreigners in Germany, resident Rights,
composition of transnational civil community, amendment of the
obligation to select nationality under the German nationality law,
principles of national sovereignty and election rights of foreigners

* Prof. Dr. iur., Kyungpook National University Law School



